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Zgodnie z art.19 b, ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdézn.zm.) zadaniem samorzadu powiatu jest opracowanie
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, wspieranie 0osob niepetnosprawnych i innych, ktoérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie
gminami.

Strategia umozliwi koncentracj¢ sit spolecznych oraz optymalne i racjonalne
wykorzystanie posiadanych $rodkéw finansowych do rozwiazywania najbardziej nurtujacych
problemow mieszkancow powiatu zwolenskiego.

Celem ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych” jest stworzenie korzystnych
warunkéw do realizacji ustawowego celu pomocy spotecznej, jakim jest umozliwienie osobom
1 rodzinom przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwos$ci i uprawnienia.

Niniejsza strategia przedstawia rowniez problemy i zjawiska spoteczne wystgpujace na
terenie powiatu zwolenskiego, oraz planowany zakres zadan do realizacji w latach nastepnych.

Dzigki diagnozie probleméw spotecznych zawartej w Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych, zebraniu informacji na temat sytuacji spolecznej, oraz analizie
zewngtrzne] 1 wewngtrznej gldéwnych obszaréw problemowych polityki spotecznej, mozliwe
zostato pokazanie priorytetowych zadan tego obszaru. Natomiast analiza mocnych i stabych stron
wskazata konieczne przestrzenie aktywnosci spotecznej prowadzace do tworzenia sprawnego
systemu pomoc i rozwiazywania problemow spotecznych mieszkancoéw powiatu zwolenskiego,
pozwalajac okresli¢ cele strategiczne i operacyjne, a takze wyznaczajac kierunki dziatan polityki
spoteczne;.

,Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Zwolenskiego na
lata 2014-2020” jest zgodna z celami priorytetow rozwoju pomocy spotecznej wojewodztwa
mazowieckiego.

Do opracowania strategii wykorzystano obowiazujace dokumenty planistyczne
samorzadow lokalnych z terenu powiatu zwolenskiego, a takze materiaty opracowane przez
Powiatowy Urzad Pracy, Komendg Powiatowa Policji w Zwoleniu, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Zalozenia strategii wyznaczaja kierunki dziatania, nie stanowiac zamknigtego dokumentu,
pozwalajac tym samym na wprowadzenie zmian i dostosowanie do pojawiajacych sig problemow
spotecznych w powiecie zwolenskim.



1. Metodologia opracowania dokumentu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu prace nad dokumentem Powiatowej
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Zwolenskiego na lata 2014 -2020
rozpoczeto w styczniu 2013 roku a zakonczyto w miesiacu pazdzierniku 2013 roku.

Na catos¢ opracowania sktadaja sie:
— analiza zrédet zastanych:

informacje 1 opracowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu Oddziatu
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzegdu Wojewddzkiego w Radomiu, Gtownego
Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Zwoleniu, Komendy Powiatowej Policji
w Zwoleniu, Narodowego Funduszu Zdrowia, Kuratorium Os$wiaty, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Zwoleniu oraz jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej z terenu powiatu
zwolenskiego,

— analiza prowadzonych badan ankietowych:

informacje i opracowania w Gminnych Os$rodkach Pomocy Spotecznej w Kazanowie, Policznej,
Przyleku, Tczowie i Zwoleniu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu sklada serdeczne podzigkowania
jednostkom, ktorych dane liczbowe i1 przekazane materialy umozliwily opracowanie niniejszej
strategii.

Do opracowania dokumentu wykorzystano Metod¢ Aktywnego Planowania
Strategicznego polegajaca na :

- analizie otoczenia zewngtrznego i wewngtrznego gltéwnych obszaré6w problemowych
(‘analiza SWOT),

- analizie strategicznej dotyczacej diagnozy stanu otoczenia,

- okresleniu celow strategicznych i operacyjnych, oraz dziatan,

- okresleniu zasad wdrazania, monitoringu i finansowania strategii,

- analiza PESTER.

2. Podstawowe definicje

Wskazywanie wyzwan, czy realnych mozliwosci plynacych z budowania strategii
rozpoczeto od przegladu ponizszych pojecé :

Polityka spoleczna — jest to dziatanie panstwa, ktére skierowane jest do wszystkich grup
spotecznych w spoleczenstwie obywatelskim. Ma na celu zabezpieczenie ich bytu oraz
podstawowych potrzeb niematerialnych i materialnych. Szczegolna grupa w tej dziedzinie jest
rodzina, ktéra uznaje si¢ za podstawowa komorke polityki spolecznej. Polityka spoleczna
zajmuje si¢ roznymi problemami spolecznymi, takimi jak: ubdstwo, bezrobocie,
niepelnosprawno$¢, problemy rodzinne, sprawy mieszkaniowe. Zajmuje si¢ rowniez spotecznymi
zagrozeniami, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ m.in.: alkoholizm, narkomanig, przestgpczos¢ itp.



Pomoc spoleczna — zgodnie z definicja ustawowa jest instytucja polityki spolecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie s one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia , zasoby i mozliwosci.'

Integracja spoleczna- jest to dzialanie wspolnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci
1 rownorzednos$ci, ktorych celem jest dazenie do spoteczenstwa opartego na demokratycznym
wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodno$ci kulturowej, w ktorym
obowiazuja 1 sa realizowane podstawowe prawa cztowieka i1 obywatela, oraz skutecznie
wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Wykluczenie spoleczne — jest to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce
lub grupie, zgodne z prawem pelnienie rol spolecznych, korzystanie z doébr publicznych
1 infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobdéw i1 zdobywanie dochodéw w godny sposéb.
Wprowadzenie do powszechnego uzycia pojecia ,,wykluczenia spotecznego” wptyneto na szersze
postrzeganie procesu pomagania, jako wspierania, w ktérym jednostka lub grupa, sa czynnymi
uczestnikami, przedmiotem i podmiotem dziatan pomocowych. Skutkiem takich dziatan powinna
by¢ integracja spoteczna.

3. Zadania powiatu z zakresu pomocy spolecznej okreslone ustawg o pomocy spolecznej
z dnia 12 marca 2004 roku z p6zniejszymi zmianami

Generalne zatozenia okreslajace ramy pomocy spolecznej obejmuja:

1. tworzenie warunkoéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym rozbudowe
niezbednej infrastruktury socjalnej;

2. analiz¢ i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia pomocy spolecznej;

3. przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawa swiadczen;

4. pobudzanie spotecznej aktywnos$ci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb
i rodzin;

5. prace socjalna rozumiang jako dziatalno$¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom
1 rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolno$ci do funkcjonowania w spoteczenstwie
oraz na tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.

Obowiazek wykonywania zadan pomocy spolecznej spoczywa na organach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawami.
Gmina i powiat, obowiazane zgodnie z przepisami ustawy do wykonania zadan pomocy
spotecznej, nie moga odmdéwi¢ pomocy osobie potrzebujacej, pomimo istniejacego obowiazku
0s6b fizycznych lub os6b prawnych do zaspokajania jej niezbgdnych potrzeb zyciowych.

Na poziomie powiatu zadania pomocy spotecznej wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie.

Do zadan z tego zakresu w szczeg6lnosci nalezy:

!, Praca socjalna wobec wyzwan wspolczesnosci”, skrypt dla pracownikéw socjalnych i studentéw — pod redakcja
Mieczystawa Sedzickiego ,Akademia Pedagogiki Specjalnej, W-wa 2008/2009.



1) realizacja zadan wtasnych, ktore obejmuja:

a) opracowanie 1 realizacje powiatowe] strategii rozwiazywania problemow spotecznych,
b) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

C) przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym domy pomocy spolecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektual-
nie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zakta-
dy poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opiekg lub miodziezowe osrodki
wychowawcze,

d) pomoc w integracji ze srodowiskiem oso6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla ma-
tek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno -wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrod-
ki socjoterapii zapewniajace catlodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, maja-
cych braki w przystosowaniu sig,

e) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong  uzupetniajaca, = majacym  trudnosci w  integracji ze  $rodowiskiem,
f) prowadzenie i rozw0j infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych osob,

g) prowadzenie mieszkan chronionych dla 0so6b z terenu wigcej niz jednej gminy oraz powiato-
wych osrodkow wsparcia, w tym domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet W
ciazy, z wylaczeniem srodowiskowych samopomocy i innych osrodkéw wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

h) prowadzenie o$rodka interwencji kryzysowej pozostajacego w strukturach Centrum,
1) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

j) szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,
k) doradztwo metodyczne dla kierownikdéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu,

1) podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programoéw ostonowych,

}) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
m) sporzadzenie zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej,

Do zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z zakresu administracji rzadowe;j
wykonywanych z zakresu pomocy spotecznej nalezy w szczegolnosci:
a) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochron¢ uzupelniajaca, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz oplacanie za te
osoby sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,
b) prowadzenie i1 rozwdj infrastruktury osrodkow wsparcia dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,
c) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia,
d) udzielanie cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a ustawy o pomocy spotecznej, pomocy
w zakresie interwencji kryzysowe;j.



4. Zadania pomocy spolecznej okreslone ustawg o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku z pézniejszymi
zmianami

Do zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wykonywanych z zakresu ustawy
o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudniania osOb niepetnosprawnych nalezy
w szczegblnoscei:
1) opracowanie 1 realizacja, zgodnych z powiatowa strategia dotyczaca rozwigzywania
problemow spotecznych, powiatowych programoéw dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spolecznej 1 przestrzegania praw o0sOb niepelnosprawnych,
2) wspoélpraca z instytucjami administracji rzadowej 1 samorzadowej w opracowaniu
1 realizacji programow celowych,
3) podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczania skutkow niepelnosprawnosci,
4) wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi 1 fundacjami dzialajacymi na rzecz o0sob
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej tych osob,
5) dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych 1 ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,
6) dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki oséb niepetlnosprawnych,
7) dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrgbnych przepisow,
8) dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych
w zwiazku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,
9) dofinansowanie rehabilitacji dzieci i mtodziezy,
10) dofinansowanie kosztow tworzenia i1 dzialania warsztatow terapii zajeciowej,
11) przygotowywanie dokumentacji dotyczacej zlecania zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych.

5. Zadania pomocy spolecznej okreslone ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
z dnia 29 lipca 2005 roku z pézniejszymi zmianami

Do zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wykonywanych z zakresu ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nalezy w szczegdlnosci:
1) realizacja zadan wtasnych, ktore obejmuja:
a) opracowanie 1 realizacj¢ powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
b) opracowanie i realizacj¢ programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidto-
wych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzi-
nie,
c) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w o$rodkach wsparcia,
d) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej

2) realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, ktore obejmuja:

a) tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

b) opracowanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc
w rodzinie.



6. Zadania pomocy spolecznej okreslone ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku z péZniejszymi zmianami

Do zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wykonywanych z zakresu ustawy
o wspierania rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalezy w szczegdlnosci:
1) realizacja zadan wtasnych, ktore obejmuja:
a) opracowanie i realizacj¢ 3 letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy za-
stgpczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych,
b) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz placowkach opiekunczo — wychowawczych,
C) organizowanie wsparcia oraz pomocy osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny za-
stgpcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,
d) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zast¢pczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych,
e) prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
o0 zasiggu ponadgminnym,
f) organizowanie szkolen dla kandydatow do petienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka,
g) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej w szczegdlnosci poprzez tworzenie
warunkéw do powstania grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa,
h) pelienie funkcji organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j,
1) prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pehienia funkcji rodziny za-
stgpczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz rejestru danych o osobach petiacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub ro-
dziny  zastgpczej niezawodowej oraz  prowadzacych  rodzinny dom  dziecka,
j) kompletowanie we wspolpracy z wilasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwiazane] z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym
domu dziecka,
k) finansowanie:
-§wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu umieszczonych w rodzinach zastep-
czych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych pla-
céwkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych placéwkach preadopcyjnych lub rodzi-
nach pomocowych, na terenie powiatu zwolenskiego lub na terenie innego powiatu,
-pomocy przyznanej osobom usamodzielnianym,
-szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
1) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastgpczej oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
}) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zalegto$ciach w optatach za po-
byt dziecka w pieczy zastgpczej,
m) przygotowywanie 1 prowadzenie dokumentacji dotyczacej zawieranych porozumien
z innymi powiatami w zwiazku 2z umieszczaniem dzieci w pieczy zastgpczej,
n) przygotowywanie i prowadzenie dokumentacji stuzacej do rozliczenia wydatkow
z wlasciwymi gminami.

2) realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, ktore obejmuja:



a) realizacje zadan wynikajacych z rzadowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej,

b) finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej osob, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

7. Diagnozowanie potrzeb w pracy socjalnej z uwzglednieniem potrzeb jednostkowych
i spolecznych

Definicja diagnozy spolecznej.

Diagnoza spoleczna na ogédt jest definiowana jako rozpoznanie natury i1 przyczyn
trudnosci jednostek, grup, spolecznosci poprzedzajace zazwyczaj dzialania interwencyjne.
Dotyczy ona badania przyczyn niepokojacego lub negatywnego stanu, w jakim znajduje si¢
jednostka, spoteczno$¢, ale takze oznacza badania mozliwosci tych podmiotdow w poprawie,
usuwaniu niekorzystnych sytuacji.

Diagnoza socjalna stanowi nieodzowny element skutecznego dziatania, ktérego celem jest
rozpoznanie istniejacego stanu rzeczy.

Przejawia¢ si¢ ona moze w zapobieganiu zhu, wykolejeniu, zachowaniom odlegtym od wzorca,
degradac;ji.

W zalezno$ci od funkcji, jaka ma spetniaé, literatura przedmiotu przedstawia 5 typoéw diagnoz :

1) diagnoza klasyfikacyjna — wstgpne okreslenie badanego stanu rzeczy, wymagajace dalszego
uscislenia przez bardziej doktadny opis jednostkowych cech zjawiska, gatunku, ustalenia jego
fazy rozwoju, a takze wyjasnien przyczynowych 1 celowosciowych oraz okreslenie
przewidywanego dalszego rozwoju;

2) diagnoza genetyczna — przyczynowe rozpoznanie badanego stanu rzeczy. Podstawowa
funkcja tej diagnozy jest poszukiwanie wyjasnienia przyczyn spostrzeganych objawdw danego
zjawiska;

3) diagnoza celowoSciowa — ustala jakie znaczenie dla okreslonego zjawiska (stanu rzeczy) maja
wystepujace symptomy zaburzen oraz jakie jest nat¢zenie ich negatywnego wplywu na
poznawany obiekt ( jednostke, grupg spoleczna itp.). W diagnozie tej chodzi o ustalenie w jakim
zakresie jednostka jest w stanie samodzielnie przezwycigzy¢ negatywne oddziatywanie
z zewnatrz lub tez, w ktorym momencie i1 stopniu wymaga konieczno$ci wzmocnienia
interwencji;

4) diagnoza fazy — okre$lenie etapu rozwoju danego procesu, stopnia zaawansowania konfliktu
itp.;

5) diagnoza prognostyczna — w oparciu o pozostate dzialania diagnostyczne pozwala oceni¢
mozliwosci przemian w dazeniu do poprawy istniejacego stanu rzeczy, do okre§lonego wzorca.
Postawienie dobrej diagnozy, to inaczej: potrzeba rozrdézniania przyczyn glownych,
powodujacych zaistnienie danej sytuacji od przyczyn ubocznych, czyli drugorzednych, ustalenie,
w jakim stopniu zastosowaé rutynowe mechanizmy pomocy, a w jakim stopniu szuka¢ nowych,
skuteczniejszych rozwiazan, okreslenie, w jakim zakresie jednostka ma mozliwosci wyjscia
z trudnos$ci, w jakim stopniu mozemy liczy¢ na wspotpracg ze strony jednostki (klienta), proba
przewidzenia, jakiego typu trudno$ci moga wystapi¢ w sytuacji klienta, ktoremu nie jesteSmy
w stanie pomoc, przewidzenie ewentualnych skutkow nie podjgcia interwencji socjalnej ze strony
pracownika socjalnego.

Diagnoza spoteczna nie jest jednorazowym aktem czy dzielem ale stanowi zlozony
proces. Podstawowe pytania w diagnozie socjalnej dotycza potrzeb ich skali poziomu oraz
sposobow ich zaspokajania. Literatura przedstawia potrzeby definiuje jako obiektywne wtasnos$ci



jednostki ludzkiej istniejace niezaleznie od tego, co cztowiek sobie uswiadamia i czego chce.
Potrzeba pojawia si¢ w tedy, gdy ,,co$” traktowane jest jako zasadne, lub tez utrzymania jakiego$
zycia i gdy wystepuje brak tego ,,czegos”.

W psychologii ,,potrzeby” wiaza si¢ z odczuciem napigcia fizjologicznego lub
psychicznego a wywotanego jakim$ brakiem. Kazdy czlowiek dazy do redukcji tego napigcia
poprzez stosowanie §rodkow materialnych i duchowych, doprowadzajac do zaspokojenia swoich
potrzeb. Potrzeby moga by¢ u§wiadomione ( dazenia, aspiracje) lub nieuswiadomione.

Do podstawowych potrzeb jednostki zaliczamy: potrzeby fizyczne, intelektualne,
emocjonalne, spoteczne i duchowe.

Do potrzeb fizycznych zaliczamy niezbedne $rodki do zZycia, takie jak: zywno$¢, schronienie,
ubranie, mozliwo$¢ fizycznego rozwoju oraz podstawowa opieke zdrowotna.

Potrzeby intelektualne to inaczej mozliwo$¢ zdobywania wiedzy 1 doskonalenia
w zgodzie z indywidualnymi predyspozycjami w tym zakresie.

Rozw6j emocjonalny — to mozliwo$¢ samoakceptacji oraz zwiazki ze znaczacymi innymi
osobami.
Rozwoj spoteczny — to mozliwos¢ socjalizacji 1 znaczacych zwiazkow z innymi jednostkami
1 grupami.

Rozw6j duchowy — to inaczej odkrywanie sensu zycia, jego celu i kierunku przekraczajacego
granicg codziennego do§wiadczenia.

Wszyscy ludzie odczuwaja potrzebe bezpieczenstwa i przynaleznosci, mitosci 1 uznania
(akceptacji), itp. Potrzeby kazdego czlowieka sa $ci§le powiazane z otaczajacym go
srodowiskiem, za§ sa one zaspokajane w trakcie interakcji z nim. Wraz ze zmianami
spotecznymi, politycznymi i ekonomicznymi zmianie ulega hierarchia potrzeb. W zwiazku z tym,
istotne wydaje sig¢, by wprowadzanie przemian dotyczacych catego spoleczenstwa poprzedzac
dokonaniem diagnozy stanu i sposobu zaspokajania potrzeb.

Na calo$¢ spotecznego funkcjonowania ludzi w wielu dziedzinach zycia ogromny wpltyw
maja problemy spoleczne, czyli trudnos$ci dotyczace zachowania si¢ ludzi, lub tez takie
wypelhnianie reakcji spotecznych, ktore wymagaja rozwiazania.

Jeden problem powoduje powstanie nastgpnego niepozadanego zjawiska. Z kolei
naktadajace sig na siebie problemy dotyczace szerszej grupy spotecznej wymagaja wprowadzenia
reform, ktére moga poméc w powrocie do prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zaréwno jednostkowych jak
1 spotecznych, doprowadza do powstania stanu niewtasciwego funkcjonowania spotecznego.

8. Ogolna charakterystyka powiatu zwolenskiego

Powiat zwolenski polozony jest w poludniowo — wschodniej czesci wojewoddztwa
mazowieckiego. Usytuowany jest na osi drog krajowych Warszawa — Tarnobrzeg i Radom —
Lublin.

W jego sktad wchodza nastgpujace gminy: Zwolen, Tczéw, Przytek, Policzna 1 Kazandw.
Powiat Zwolenski liczy 37 069 tys. mieszkancow w tym 18479 kobiet i 18590 mezczyzn (dane
GUS z 2012 roku). W sktad powiatu wchodzi 5 gmin, w tym 1 miejsko-wiejska 1 4 wiejskie.
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POWIAT ZWOLENSKI

Liczbg os6b zamieszkujacych powiat zwolenski przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Liczba os6b zamieszkujaca powiat zwolenski z podzialem na gminy*

Gmina Mezczyzni Kobiety Razem
Kazanow 2355 2297 4652
Policzna 2848 2918 5766
Przylek 3222 3144 6366
Tczow 2513 2367 4880
Zwolen 7541 7864 15405
Razem 18479 18590 37069

*dane GUS z31.12.2012 roku

Na terenie powiatu przewazaja tereny wiejskie, na ktorych dominuja gospodarstwa rolne,

w tym wiele gospodarstw malych , ktore borykaja si¢ z wieloma problemami. Wigkszos¢
zaktadow pracy dajacych w przesztosci zatrudnienie poupadato, co spowodowato pojawienie si¢
wielu kwestii socjalnych tj. bezrobocie, ubodstwo, 1 wykluczenie spoteczne. Jak podaje
Powiatowy Urzad Pracy na dzien 31.08.2013 roku stopa bezrobocia wynosita 20,6 %. Natomiast
liczba zarejestrowanych bezrobotnych na dzien 30.09.2013 r. wynosita 3192 0s6b (1472 kobiety
11720 me¢zezyzn) w tym 380 z prawem do zasitku. Wsrod osob bezrobotnych 65 stanowity osoby
niepelnosprawne, w tym 24 to kobiety. Z rozeznania przeprowadzonego przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu oraz przeprowadzonych konsultacji z Powiatowym
11



Urzedem Pracy wynika, ze wiele oso6b niepelnosprawnych jest niech¢tnych do zarejestrowania
si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy, jednoczesnie nie deklaruje chgci podjgcia zatrudnienia.
Przyczynami takich postaw sa niskie lub nieadekwatne umiejgtnosci zawodowe, zty stan zdrowia,
niska samoocena, nieumiejgtnosci, lub nieche¢ do funkcjonowania w spoteczenstwie. Problem
ten dotyczy nie tylko 0s6b niepetnosprawnych ale réwniez os6b mtodych nie zatrudnionych.
W powiecie zwolenskim zauwazalne sa takie zjawiska demograficzne jak :

— spadek urodzen,

— spadek przyrostu naturalnego,

— spadek udziatu mlodziezy w strukturze wiekowej,

— proces starzenia si¢ spoteczenstwa,

— oraz defeminizacja wsi i rolnictwa.

Powoduje to znaczace zmiany w strukturze demograficznej, ktore musza zostaé
uwzglednione przy wyznaczaniu wizji rozwoju powiatu. Szczeg6lnie wazne jest ujecie ludnosci
w grupach wiekowych obrazujacych ich aktywno$§¢ zawodowa. Zjawisko to mozna
zaobserwowac juz u schyltku lat osiemdziesiatych.

Charakteryzuje si¢ ono wzrostem liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym
spadku liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Analizujac strukture ludnosci wedtug plci stwierdzi¢ nalezy, ze jest ona typowa dla catego kraju.
Wskaznik feminizacji w powiecie zwolenskim wynosi okoto 107 kobiet na 100 mgzczyzn, co
oznacza, ze struktura plci jest zachowana.

Najmniej kobiet na 100 mgzczyzn przypada w przedziale okreslanym jako wiek produkcyjny.
Stosunkowo wysoki wskaznik w ostatnim przedziale (wiek poprodukcyjny) jest znamienny dla
naszego kraju i wynika on z nadumieralno$ci mezczyzn.

Dane wskazuja na znaczny wzrost liczby bezrobotnych w powiecie zwolenskim.

W poréwnaniu do powiatow sasiednich w powiecie zwolenskim zanotowano stosunkowo
niska liczbeg zarejestrowanych bezrobotnych na jedna ofert¢ pracy, oraz bardzo duzy odsetek
bezrobotnych mieszkajacych na wsi.

Perspektywy tworzenia nowych miejsc pracy w powiecie zwolenskim nie sa obiecujace.
Swiadcza o tym wyniki badan ankietowych, przeprowadzonych przez Osrodki Pomocy
Spotecznej z terenu powiatu, z ktorych wnioskowaé¢ mozna dalsze ograniczenie rynku pracy,
w szczegblnosci w sektorze publicznym.

Kategoryczna niemozno$¢ zatrudniania dodatkowych pracownikéw potwierdzila znaczna liczba
zaktadow pracy.

Brak mozliwosci zatrudnienia nowych pracownikdw pracodawcy uzasadniali
nastgpujacymi argumentami:

- istnieja problemy ekonomiczne przedsigbiorstw, bedace nastgpstwem zubozenia spoteczenstwa,
- obcigzenia podatkowe sa zbyt wysokie,

- whasne $rodki finansowe zakladéw pracy sa badz niedostateczne, badz nie ma ich w ogole,

- istnieje zbyt duza konkurencja na rynku,

- liczba zamowien na produkty i ustugi jest zbyt mata,

- wyposazenie zaktadow jest zbyt skromne.

W strukturze ksztalcenia na poziomie ponadpodstawowym najwazniejsza rol¢ odgrywaja
w powiecie zwolenskim: Zespot Szkot Rolniczo-Technicznych oraz Zespdt Szkot Licealnych.
Tego typu proporcje nalezy uzna¢ za wlasciwe biorac pod uwagg wymagania nowoczesnej
gospodarki.

12



Na tle wojewddztwa mazowieckiego oraz $redniej ogolnopolskiej struktury ksztatcenia
w powiecie zwolenskim nalezy oceni¢ ja jako dobra.

Waznym czynnikiem §wiadczacym o jakosci zycia mieszkancéw powiatu zwolenskiego
jest stan 1 dostgpnos$¢ podstawowych ustug medycznych. Na jedno t6zko w szpitalu przypada
statystycznie takze ciagle wigksza liczba mieszkancow. Ogolnie wigc poziom opieki zdrowotnej
w powiecie zwolenskim oceni¢ nalezy jako przecigtny.

Powiat zwolenski niekorzystnie prezentuje si¢ na tle wojewodztwa i kraju pod wzgledem
stanu jak rowniez wykorzystania podstawowych jednostek upowszechniania kultury tj. bibliotek
publicznych oraz kin. Pod wzgledem wielkosci ksiggozbioru w przeliczeniu na 1000
mieszkancoOw powiat zwolenski zajmuje jedno z ostatnich miejsc w wojewddztwie mazowieckim.
Rowniez wskaznik okreSlajacy korzystanie z kin jest nizszy od wojewddzkiego
1 og6lnopolskiego.

9. Dominujace problemy spoleczne mieszkancéw powiatu zwolenskiego

Do najwigkszych probleméw spolecznych nurtujacych mieszkancow powiatu
zwolenskiego mozemy zaliczy¢ m.in.: bezrobocie, ubostwo, bezdomnos¢, niepelnosprawnosé
1 dlugotrwata choroba, patologie spoteczne, uzaleznienia, konflikty z prawem i problem opieki
nad dzieckiem i rodzina.

Bezrobotnym jest osoba pozostajaca bez pracy, ale zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym
wymiarze czasu. Na zjawisko ubdstwa skladaja si¢ rézne klasyfikacje przyczyn tj. rezultat
indywidualnych defektow, brak rownego dostepu do szkot 1 miejsc pracy.

Bezdomno$¢ to kryzysowy stan egzystencji osoby nie posiadajacej faktycznego miejsca
zamieszkania, pozbawionej srodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb.

Osoba niepetnosprawng jest jednostka w pelni swych praw, znajdujaca si¢ w sytuacji
uposledzajacej ja, tworzonej przez bariery srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne, ktorych nie
moze tak jak inni ludzie przezwycigza¢ w skutek wystepujacych u niej uszkodzen.

Patologia spoleczna to zesp6l zjawisk szkodliwych, w sensie indywidualnym lub w sensie
grupowym o okre§lonej genezie, =zasiggu spotecznym 1 negatywnych skutkach.
Uzaleznienie to nabyta silna potrzeba wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania jakiej$
substancji.

Konflikt z prawem.

Przemoc — wywieranie wplywu na proces myslowy, zachowanie lub stan fizyczny osoby pomimo
braku przyzwolenia tej osoby na taki wplyw, przy czym wyrdznia si¢ dwa zjawiska: przemoc
fizyczna i przemoc psychiczna.

Problem opieki nad dzieckiem potrzebujacym szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego w trosce o ich harmonijny rozwo6j i przyszta samodzielnos¢ zyciowa.
Problem opieki nad rodzing - bedaca podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju dla dobra wszystkich jej czlonkéw, przezywajaca trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowaniu dzieci.

9.1 Bezrobocie

Na trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu rodziny ma wptyw wiele czynnikéw
zewngtrznych np. poglebiajace si¢ bezrobocie. Jest ono zjawiskiem bardzo zlozonym
1 wielowymiarowym.
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Uznajac za kryterium miejsce wystgpowania, mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje bezrobocia:
powszechne, regionalne i lokalne. Natomiast ze wzgledu na czas trwania: krétkookresowe,
sredniookresowe 1 dlugookresowe.

Z punktu widzenia interesow i skutkow spotecznych, oraz ekonomicznych, bezrobocie oznacza
degradacj¢ materialng bezrobotnych, a takze ich rodzin, co w konsekwencji powoduje negatywne
nastgpstwa w sferze spotecznej 1 psychologicznej. Dla osoby pozbawionej pracy oznacza to
zmiang pozycji w strukturze spotecznej oraz ogranicza lub uniemozliwia jej dostgp do instytucji
spotecznych.

Definicja bezrobocia zostala okreslona w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Zgodnie z ta ustawa bezrobotnym jest osoba
niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gototwa do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie.

Bezrobocie powoduje zmiang sytuacji spotecznej i ekonomicznej catej rodziny, zaréwno
dorostych, jak 1 dzieci.

Liczbe 0s6b bezrobotnych w powiecie zwolenskim przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Liczba os6b bezrobotnych z podzialem na gminy*

Gmina Liczba bezrobotnych
ogotem kobiety

Kazanow 409 170
Policzna 547 274

Przyiek 428 190

Tczéow 484 204

Zwolen 1324 634

Razem 3192 1472

*dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Zwoleniu stan na 30.09.2013 r.

Bezrobocie jest najbardziej odczuwalnym spotecznie skutkiem transformacji ustrojowe;j
1 gospodarczej jaka dokonuje si¢ w Polsce od 1989 r. Brak zatrudnienia negatywnie wplywa na
nastroje spoleczne i sprzyja powstawaniu patologii spotecznych.

9.2 Ubostwo

Waznym problemem spotecznym jest ubostwo, okreslane jako stan, w ktorym jednostce, czy
grupie spotecznej brakuje srodkoéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej
spoteczno$ci za niezbgdne. Za pojgciem ,,podstawowe potrzeby” kryja si¢ poza wyzywieniem
takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztalcenia,
zaspokojenie sfer intelektualnych.

Za przyczyny ubdstwa przyjmuje si¢ :
- bezrobocie,
- nieadekwatno$¢ wysokosci ptac w stosunku do wykonywanej pracy,
- wzrastajace ceny materiatow konsumpcyjnych,
- trudno$ci adaptacyjne do nowej sytuacji gospodarczej,
- niedoskonatos$¢ systemow podziatu dochodu narodowego,
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- niewydolnos¢ systemu szkolnictwa,

- niedoskonato$¢ systemu ubezpieczen,

- rozpad tradycyjnej rodziny.

W $wietle tych probleméw duza cze$¢ rodzin osiaga dochody ponizej minimum
socjalnego. Duza grupa klientdow pomocy spotecznej to rodziny dotknigte problemem ubdstwa.

W odniesieniu do zamieszkatych rodzin na terenie powiatu zwolenskiego mozemy odnotowac, ze
wigkszos¢ z tych rodzin otrzymuje §wiadczenia z pomocy spoteczne;.

Problemu ubostwa nie nalezy rozwiazywac tylko sitami pomocy spotecznej. Problem ten
lezy w gestii ekonomistow 1 decydentow politycznych w ukladzie: spotecznos¢ lokalna —
pracownik socjalny — wtadze lokalne.

Ubdstwo w konsekwencji prowadzi do zjawiska wykluczenia spolecznego, ktore polega
na niepodejmowaniu zwyczajowej 1 spotecznie akceptowanej drogi zyciowej, lub tez
,wypadaniu” z niej. Wykluczenie spoleczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub w sposob znaczny
utrudniajaca osobie, lub grupie spotecznej petnienie 1ol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob.

9.3 Bezdomnos¢

Waznym problemem spotecznym jest bezdomnos¢, ktora z uwagi na skalg zjawiska, jego
przyczyny, oraz spoleczno - ekonomiczne skutki, jest kwestia spoteczna o zasiggu i znaczeniu
globalnym, majacym swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.

Jednym z warunkéw zapobiegania bezdomnosci jest wspotdziatanie stuzb
samorzadowych nakierowane na :

— osoby majace trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia,

— milodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze,

— osoby majace trudno$ci w integracji ze srodowiskiem, ktére otrzymaty status uchodzcy,
— osoby majace trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
- inne osoby zagrozone bezdomnoscia.

Na terenie powiatu zwolenskiego réwniez przebywaja osoby bezdomne. Nalezy
domniemywagé, ze znaczna czg$¢ 0sob bezdomnych nie jest wykazywana w instytucjach pomocy
spotecznej jako grupa wymagajaca wsparcia.

9.4 Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba

Niepelnosprawnos¢ to stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub
okresowe utrudnienie lub uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Natomiast osoba
niepelnosprawna to czlowiek nie mogacy samodzielnie, czgSciowo lub catkowicie zapewnic
sobie mozliwosci normalnego zycia, wskutek wrodzonego, lub nabytego uposledzenia
sprawnosci fizycznych lub psychicznych.

Osoby niepetnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwiazane z samodzielnym
funkcjonowaniem, sa to problemy zycia codziennego, w rodzinie, w pracy, w urzedzie, gdzie
przybieraja posta¢ barier technicznych, architektonicznych, psychicznych, materialnych
1 prawnych.

Polityka spoteczna wobec o0s6b niepelnosprawnych polega na dzialaniach réznych
podmiotow publicznych i1 organizacji pozarzadowych, majacych na celu tworzenie ogodlnych
warunkow nauki, pracy, bytu i funkcjonowania oséb niepetnosprawnych we wszystkich
dziedzinach zycia gospodarczego i1 spotecznego, umozliwiajacych pelna integracj¢ spoleczna
w srodowisku zamieszkania, pracy, oraz spoteczenstwie jako catosci.
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Dziatania wobec 0s6b niepelnosprawnych sa zadaniami ogo6lnospolecznymi, poniewaz

skutki niepetnosprawnosci dotycza wszystkich ludzi.

Na terenie powiatu zwolenskiego funkcjonuje Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci, ktorego siedziba miesci si¢ w Radomiu na ul. Domagalskiego 6.
Wychodzac naprzeciw potrzebom oséb niepetnosprawnych raz w miesiacu odbywaja si¢
wyjazdowe posiedzenia Zespotu w budynku SPZ ZOZ w Zwoleniu

W ponizszej tabeli przedstawiono dane na temat liczby 0sob niepelnosprawnych na terenie
powiatu zwolenskiego, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci.

Tabela 3. Ilo$¢ zlozonych wnioskow i wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci powyzej16-
go roku zycia dla powiatu zwolenskiego*

Rok Ilo$¢ ztozonych Ilo$¢ rozpatrzonych wnioskow
wnioskow Liczbowo Procentowo
2012 683 710 104
[-1X 2013 352 364 103

*dane z Powiatowego Zespotu ds. Osob Niepelnosprawnych w Radomiu

Tabela 4. Ilos¢ ztozonych wnioskow i wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci do 16-go
roku zycia dla powiatu zwolenskiego *

Rok Hlo$¢ zlozonych Ilo$¢ rozpatrzonych wnioskow
wnioskow Liczbowo Pozytywnych
Liczbowo Procentowo
2012 86 79 67 84
I-1X 2013 54 63 54 86

*dane z Powiatowego Zespotu ds. Osob Niepelnosprawnych w Radomiu

Z prawidtowym funkcjonowaniem os6b niepelnosprawnych wiaze sig likwidacja barier
architektonicznych w komunikowaniu si¢ 1 technicznych na indywidualne wnioski.
Niepelnosprawni maja rowniez mozliwo$¢ korzystania z wyjazdowych, aktywnych form
rehabilitacji potaczonych z elementami wypoczynku, szkolenia, ktérych celem jest poprawa
ogblnej sprawnosci 1 zaradno$ci o0sob niepetnosprawnych. Dla o0so6b niepetnosprawnych
utworzone sa Warsztaty Terapii Zajgciowej, ktore sthuza ogdlnemu usprawnianiu, rozwijaniu
umiej¢tnosci  wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz przygotowuja do zycia
w Srodowisku.

Srodki na ten cel przekazywane sa staroicie przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych.

Od 2012 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu realizuje pilotazowy
program pn. ,,Aktywny samorzad”.

Celem gléwnym programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych uczest-
nictwo beneficjentow programu w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostgpie do edukacji.

Cele szczegdtowe programu:
1. przygotowanie beneficjentow programu z zaburzeniami ruchu i percepcji wzrokowej do
petnienia r6znych rol spotecznych poprzez umozliwienie im wiaczenia si¢ do tworzacego
si¢ spoleczenstwa informacyjnego,
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2. przygotowanie beneficjentéw programu do aktywizacji spotecznej, zawodowej lub wspar-
cie w utrzymaniu zatrudnienia poprzez likwidacj¢ lub ograniczenie barier
W poruszaniu sig, oraz barier transportowych,

3. umozliwianie beneficjentom programu aktywizacji zawodowej poprzez zastosowanie ele-
mentéw wspierajacych ich zatrudnienie,

4. poprawa szans beneficjentow programu na rywalizacj¢ o zatrudnienie na otwartym rynku
pracy poprzez podwyzszanie kwalifikacji,

5. wzrost kompetencji os6b zaangazowanych w proces rehabilitacji oséb niepelnospraw-
nych, pracownikéw lub pracujacych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego lub or-
ganizacji pozarzadowych.

Powiat zwolenski wdrozyt do realizacji program samorzadowy pod nazwa ,,Powiatowy
Program Dzialan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych w Powiecie Zwolenskim na lata 2006-
2013” zatwierdzony Uchwata Nr XXXVII/238/2006 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 24 marca
2006 roku. Stuzy on do rozwigzywania najpilniejszych problemow osob niepelnosprawnych
zamieszkujacych na terenie gmin powiatu zwolenskiego, oraz realizacji czgs$ci zadan powiatu,
a w szczeg6lnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Kolejnym programem dzialajacym m.in. na rzecz osOb niepelnosprawnych jest
Powiatowy Program Aktywnosci Lokalnej zatwierdzony Uchwata Nr LIV/351/2010 Rady
Powiatu w Zwoleniu z dnia 9 listopada 2010 roku. Gtéwnym celem w/w programu jest praca
z grupami znajdujacymi si¢ w niekorzystnym potozeniu (wykluczonymi spolecznie lub
zagrozonymi tym zjawiskiem).

W dniu 28 stycznia 2011 roku Rada Powiatu w Zwoleniu Uchwata Nr I11/30/2011
przyjela ,,Program integracji spolecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych dla Powiatu
Zwolenskiego na lata 2011-2013”.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu od lutego 2009 r. realizuje projekt
systemowy wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet VII Promocja integra-
cji spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozwdj 1 upowszechnienie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.2
Rozwdj 1 upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie zatwier-
dzony Uchwata Nr XXI1/154/08 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 6 maja 2008 roku.

W okresie luty-czerwiec 2009 nosit nazwe ,,.Latwiejszy start”, przez kolejne okresy ,,My samo-
dzielni”.

W ramach projektu ,,My samodzielni” wsparciem moga zosta¢ objgci mieszkancy Powiatu Zwo-
lenskiego, ktorych liczba wynosi ponad 37 tys. 0sob pochodzacych z terenu 5 gmin t.
Kazanow, Policzan, Przytek, Tczéw, Zwolen.

Wsrod osob pozostajacych w trudnej sytuacji znajduja si¢ osoby zaliczone do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w tym: osoby niepetnosprawne i usamodzielniane z rodzin zastep-
czych, ktore potrzebuja wsparcia i stworzenia odpowiednich warunkéw do poprawnego funkcjo-
nowania.

Na podstawie zebranych informacji mozna wnioskowaé, ze przekazywane Srodki
finansowe nie zabezpieczaja potrzeb zglaszanych przez osoby niepelnosprawne, zaréwno
w zakresie likwidacji barier jak i w zakresie rehabilitacji spolecznej i zawodowej. Szanse
rozwiazania tego problemu nalezy rozpatrywa¢ w ciaglej realizacji najciekawszych inicjatyw III
sektora typu — programy celowe wspierajace samorzad w realizacji tych zadan.

9.5 Patologie spoleczne
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Do patologii spotecznych mozemy zaliczy¢ zjawiska, ktére nie sa zgodne z wzorami
zachowan danej spotecznos$ci oraz te, ktore sa dysfunkcjonalne maja wyraznie zaktocajacy
wpltyw na poszczegdlne istniejace w danej zbiorowos$ci elementy dokonujacych si¢ zmian
spotecznych.

Dnia 04.06.2012 roku migdzy powiatem lipskim a powiatem zwolenskim zostato
podpisane porozumienie w sprawie wykonywania przez Powiatowy Zespot Placowek Pomocy
Dziecku i Rodzinie — Os$rodek Interwencji Kryzysowej w Siennie ustug w zakresie interwencji
kryzysowej na rzecz mieszkancow powiatu zwolenskiego.

Do zjawisk patologicznych mozemy zaliczy¢:

- uzaleznienia (alkoholizm, narkomania)

- zagrozenia zdrowia lub zycia (samobdjstwa, prostytucja)

- konflikt z prawem (przestepczos¢, korupcja)

- przemoc (wobec dzieci i dorostych).

Blizszemu omowieniu zostang poddane tylko niektore z w/w .

9.5.1 Uzaleznienia

Do najistotniejszych patologii spolecznych na terenie powiatu zwolenskiego nalezy
problem alkoholizmu. Problematyka tego zjawiska definiowana jako przewlekle postgpujace
schorzenie, ktére mozna scharakteryzowac nastgpujaco:

* przymus uzywania napojow alkoholowych;

* pewien stopien utraty kontroli nad spozywaniem alkoholu;

* zmniejszenie wydolno$ci, sprawnosci cztowieka w takich dziedzinach jak: umystowa,
uczuciowa, fizyczna, rodzinna, zawodowa lub spoteczna. Uzycie alkoholu jako srodka stuzacego
do przezwycigzenia powaznych problemow spotecznych prowadzi do zachowan agresywnych,
przestepczosci.

Kolejnym nie mniej waznym zjawiskiem patologicznym obserwowanym na terenie
powiatu zwolenskiego jest narkomania. Problematyka tego zjawiska definiowana jest przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia jako stan zatrucia okresowego lub chronicznego, spowodowany
powtarzajacym si¢ przyjmowaniem narkotykOw w postaci naturalnej lub syntetyczne;.

Stan ten charakteryzuje:

- nieprzezwycigzone pragnienie 1 potrzeba stalego przyjmowania $rodka narkotycznego
1 zdobywania tego $rodka roznymi sposobami, niezaleznie od sytuacji,

- tendencja do zwigkszania dawek przyjmowanego $rodka narkotycznego,

- zalezno$¢ fizyczna i psychiczna organizmu od tego srodka.

W skali powiatu zwolenskiego zjawisko narkomanii wystgpuje we wszystkich gminach, nie
dysponuja one jednak szczegotowymi danymi okres§lajacymi jego rozmiar.

9.5.2 Konflikt z prawem

Dane statystyczne z Powiatowej Komendy Policji potwierdzaja, iz zauwazalnym dla
spoteczenstwa powiatu zwolenskiego jest problem przestgpczosci jako jeden z przejawow
konfliktu z prawem.

Przestepczos$¢ jest to zbior czynnikdw uznanych przez obowiazujace prawo za przestgpcze.
Przestgpstwa ze wzgledu na przedmiot mozemy dzieli si¢ na:

- przestgpstwa przeciwko zyciu,

- przestgpstwa przeciwko zdrowiu,

- przestgpstwa przeciwko mieniu.
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Zjawisko przestgpczosci to duzy problem, ktory zakldéca rozwdj i funkcjonowanie rodziny
w spoleczenstwie. Na terenie powiatu zwolenskiego stale ro$nie liczba kradziezy i rozbojow.
Odnotowywano ofiary gwattu, zabojstw i samobojstw. Wzrasta przestepczo$¢ wsrdd nieletnich,
z danych wynika, ze byli oni sprawcami wielu przestepstw.

Tabela 5 Liczba os6b dopuszczajacych si¢ przestegpstw na terenie powiatu zwolenskiego

Kategoria I-XII 2011 rok I-XII 2012 rok I-X 2013 rok
Kradziez cudze;j 132 106 86
rzeczy
Kradziez z 53 40 39
wlamaniem
Uszkodzenie rzeczy 30 23 21
Uszczerbek na 14 9 8
zdrowiu
Przestgpstwa 5 4 2
rozbdjnicze
Boéjka lub pobicie 11 11 4
Kradziez samochodu 3 2 1
*dane z KPP Zwolen

Statystyki dotyczace przestgpczosci w 7 kategoriach przestgpstw najbardziej
dokuczliwych spotecznie m.in. kradziez cudzej rzeczy, kradziez z wlamaniem, uszkodzenie
rzeczy, uszczerbek na zdrowiu, przestgpstwa rozbdjnicze, bojka Ilub pobicie, kradziez
samochodu, wskazuja na spadek popetnianych przestepstw.

9.5.3 Przemoc

Uchwata Nr V/52/2011 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 8 kwietnia 2011 roku zostat
przyjety ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Zwolenskim na lata 2011-2013”.

W ramach realizacji Programu wyznaczono pig¢ priorytetow:

1.Periodyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

2.Podnoszenie poziomu $wiadomosci i wrazliwos$ci spotecznej wobec przemocy
w rodzinie;

3.Szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;
4.Dziatania podejmowane w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy
osobom dotknigtym przemoca;

5.0ddziatywanie na osoby stosujace przemoc.

Tabela 6 Liczba wydanych Niebieskich Kart na terenie powiatu zwolenskiego*

I-XII 2011 rok I-XII 2012 rok 1-X 2013 rok
Liczba wypethionych 219 127 138
formularzy NK
ogotem
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Liczba formularzy 97 84 85
wszczynajacych
procedure

Kolejne przypadki 122 43 53
przemocy w rodzinie

*dane z KPP Zwolen
Dane zawarte w powyzszej tabeli przedstawiaja informacje na temat liczby wydanych
Niebieskich Kart. Analiza szczegdélowa dokumentéw potwierdza sukcesywny wzrost liczby

wypetnianych formularzy NK.

Tabela 7 Osoby dotkni¢te przemoca w rodzinie na terenie powiatu zwolenskiego*

I-XII 2011 rok I-XII 2012 rok I-X 2013 rok
Kobiety 229 120 127
Mezczyzni 40 15 11
Maloletni 147 102 52

*dane z KPP Zwolen

Dane zawarte w powyzszej tabeli przedstawiaja informacje na temat przemocy
w rodzinie. Wynika z nich, ze w wielu rodzinach mieszkajacych na terenie powiatu zwolenskiego
dopuszczono si¢ przemocy. Konflikty rodzinne w wielu przypadkach wymagaly réwniez
interwencji policji.

9.6 Problem opieki nad dzieckiem i rodzina

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
okresla:
1/ zasady 1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
-wychowawczej;
2/ zasady 1 formy sprawowania pieczy zastgpczej oraz pomocy Ww usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankow;
3/ zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze;j;
4/ zasady finansowania wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej;
5/ zadania w zakresie postgpowania adopcyjnego.
Piecza zastepcza jest sprawowana jest w formie:
1/ rodzinnej;
2/ instytucjonalne;.
Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa :
1/ rodzina zastegpcza;
a/ spokrewniona,
b/ niezawodowa,
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¢/ zawodowa, w tym zawodowa pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna;
2/ rodzinny dom dziecka.
Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:
1/ placowki opiekunczo-wychowawcze;j;
2/ regionalnej placéwki opiekunczo-wychowawczej;
3/ interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

W mys$l ustawy o pomocy spotecznej ,rodzina” oznacza osoby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace.

Przeobrazenia strukturalne, zmniejszenie liczby dzieci, rozpad wielowiekowej tradycyjnej
rodziny, przestrzenne rozproszenie towarzysza na ogot procesom industrializacji 1 urbanizacji.
Podobnie jest z przeksztatceniami funkcji rodziny, ktore okreslone sa zardwno przez zjawiska
1 procesy ogolnospoteczne ( przeobrazenia ekonomiczne, ustrojowe, polityczne) jak i specyficzne
cechy srodowiska spolecznego i1 kulturalnego. Przeksztalceniom ulegaja zwlaszcza funkcje:
materialno — ekonomiczne, opiekunczo — zabezpieczajaca, socjalizacyjna i1 prokreacyjna. Mimo
tego rodzina jest nadal podstawowym elementem spotecznej kultury, a pelnione przez nia funkcje
sa w wielu sferach nie do zastapienia. Wynika to z podwdjnego biologiczno-spotecznego
charakteru rodziny, podporzadkowanemu naturalnemu rytmowi prokreacji, dojrzewania
potomstwa 1 starzenia si¢ jej czlonkow. Tylko rodzina moze zapewni¢ optymalne warunki
odnowy pokolen oraz ich biologicznego, psychologicznego i spotecznego rozwoju.

Przystosowanie si¢ rodzin do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej jest
do$¢ trudne. Trudnosci te szczegdlnie dotykaja rodziny wielodzietne, niepelne oraz rodziny
z osobami niepetnosprawnymi.

Wiele srodowisk rodzinnych zostato dotknigtych dysfunkcja z powodu rozwodu badz separacji.
[lo§¢ rodzin systematycznie korzystajacych z pomocy finansowej i opieki Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, w skali powiatu wedlug danych ciagle ro$nie.

Uchwata Nr XVI/135/2012 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 29 maja 2012 roku zostal
przyjety ,, Trzyletni, powiatowy program rozwoju pieczy zastgpczej w Powiecie Zwolenskim na
lata 2012-2014”

Laczna liczba rodzin zastgpczych z terenu powiatu zwolenskiego, z ktérymi wspotpracuje PCPR
wynosi 25 $rodowisk rodzinnych, w tym 1 rodzina zawodowa. Rodziny te peilnia funkcjg
opiekunczo-wychowawcza dla 37 dzieci, w tym 6 dzieci przebywa w zawodowej rodzinie
zastepczej.

Tabela 8 Ilosciowy rozklad rodzin zastgpczych w powiecie zwolenskim, w podziale na
gminy*

Gmina Liczba rodzin Liczba dzieci
Zwolen 14 19
Tczow 1 1
Przylek 1 1
Policzna 2 2
Kazanow 7 14
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Razem | 25 37

*zrodto wiasne, stan na 31.10.2013 r.

Tabela 9 Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo- wychowawczych *

Placowka Powiat Ilos¢ dzieci
Powiatowy Zesp6t Placowek
Pomocy Dziecku i Rodzinie w Lipsko 4
Siennie
Zespot Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w Stawie Starachowice
Kunowskim 1
Dom Dziecka w Nowej Sarzynie Lezajsk 3
Placowka Opiekunczo- Opatow
Wychowawcza Wielofunkcyjna
w Nieskurzowie Nowym 7

*zrodto wlasne, stan na 31.10.2013 r.

Tabela 10 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie innych

powiatow *

Powiat pochodzenia rodziny
zastepczej Hos¢ dzieci

Radom 2

*zrddlo wlasne, stan na 31.10.2013 r.

Dzieci, ktore ukonczyly 18 rok zycia pobieraja $wiadczenia na kontynuacje nauki.
Na dzien 31.10.2013 r. kontynuowato: 15 peholetnich wychowankéw z rodzin zastgpczych
1 6 pelnoletnich wychowankow z placowek opiekunczo-wychowawczych.

Od Iutego 2012 roku funkcjonuje w Zwoleniu Rodzinny Dom Dziecka prowadzony przez
Dom Zakonny Siostr Kapucynek NSJ. Na dzien 31.10.2013 r. w w/w Domu przebywato 3 dzieci.
Na terenie powiatu zwolenskiego brak jest placowek opiekunczo wychowawczych
zapewniajacych dzieciom 1 mlodziezy pozbawionym czgsciowo lub catkowicie opieki
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rodzicielskiej. Tego rodzaju placowki zapewnialyby catodobowa opieke i wychowanie
w warunkach zblizonych do domu rodzinnego do czasu powrotu dziecka do $rodowiska,
umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej czy zastepczej lub jego usamodzielnienia. Jako
koedukacyjne obejmowatyby opieka wychowawcza dzieci i mtodziez do 18 lat, a w przypadku
kontynuowania nauki na ich terenie mogtaby przebywa¢ mtodziez do czasu jej ukonczenia, nie
dtuzej niz do 25 roku zycia.

10. Zasoby pomocy spolecznej jako narzedzie do rozwigzywania problemoéw spolecznych
mieszkancow powiatu zwolenskiego

Organizacja pomocy spolecznej na terenie powiatu zwolenskiego

Na obszarze powiatu zwolenskiego funkcjonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej oraz cztery Gminne O$rodki Pomocy Spotecznej (Tczow,
Przylek, Policzna, Kazandéw). Zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
finansowane sa ze §rodkow wilasnych (zadania wlasne) oraz z budzetu panstwa (zadania zlecone).

Tabela 11 Instytucje wspolpracujace i realizujace zadania z zakresu pomocy spolecznej,
rehabilitacji spolecznej i rehabilitacji zawodowej*

Nazwa instytucji Adres Telefon
Powiatowe Centrum Pomocy 26-700 Zwolen (48) 676-33-89 wew. 15,
Rodzinie ul. Wt Jagietty wew. 20
Miejski Osrodek Pomocy 26-700 Zwolen (48) 676-23-30
Spotecznej ul. Lubelska 6
Gminny Osrodek Pomocy 26-706 Tczoéw (48) 676-80-23
Spotecznej Tczow 124
Gminny O$rodek Pomocy 26-704 Przytek (48) 677-30-40
Spotecznej Przylek 30
Gminny O$rodek Pomocy 26-720 Policzna (48) 677-00-42
Spolecznej ul. B. Prusa 11
Gminny O$rodek Pomocy 26-713 Kazanow (48) 676-60-35
Spolecznej Pl. Partyzantow 28
Powiatowy Urzad Pracy 26-700 Zwolen (48) 676-35-35
ul. Ludowa 7
Dom Pomocy Spoteczne;j 26-720 Policzna (48) 677-00-29
Grodek 26
Warsztat Terapii Zajgciowe] 26-700 Zwolen (48) 677-63-59
Wilczowola 12

*7rodlo wlasne

11. Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie powiatu zwolenskiego w zakresie
pomocy spolecznej

Kazda spoteczno$¢ powinna organizowaé wspotprace migdzy samorzadem
a organizacjami pozarzadowymi, aby usprawni¢ formy pomocy.
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Na terenie powiatu zwolenskiego dziata 4 organizacje pozarzadowe, pracujace na rzecz
ludzi chorych, starszych i niepetnosprawnych oraz, rodzin potrzebujacych pomocy. Organizuja
szereg dzialan majacych na celu poprawe sytuacji socjalnej tych ludzi.

Tabela 12 Organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz osob niepelnosprawnych na terenie
powiatu zwolenskiego*

Nazwa organizacji Adres

Stowarzyszenie Na Rzecz Pomocy Rodzinie 26-700 Zwolen ul. Wt. Jagietty 4
1 Poszkodowanym
w Wypadkach Komunikacyjnych

Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Koto nr 13 26-700 Zwolen Al. Pokoju 5
Polski Zwiazek Emerytow Rencistow i 26-700 Zwolen
Inwalidow ul. Jana Pawta Il 6
Stowarzyszenie Amazonek ,,Zonkile” 26-700 Zwolen

ul. Zeromskiego 34
/ budynek Liceum Ogdlnoksztatcace w Zwoleniu/

*7rodlo wlasne

Prezentowane organizacje pozarzadowe tworza system pomocy spotecznej, ktory bardzo
szybko reaguje na potrzeby osdb niepelnosprawnych, chorych czy ubogich.

Organizacje pozarzadowe sa partnerami co najmniej w trzech kategoriach:
- s3 reprezentantami spotecznos$ci lokalnej, wyrazicielami jej potrzeb, dazen i oczekiwan,

- $wiadcza pomoc bezposrednio na rzecz mieszkancow lokalnej spotecznosci,

-wprowadzaja nowe, czgsto alternatywne metody dziatan, samodzielnie lub wraz
z samorzadem terytorialnym realizuja programy celowe laczac funkcje ustugowe
1 reprezentatywne.

Na terenie powiatu zwolenskiego funkcjonuje Powiatowa Spoteczna Rady ds. Oséb
Niepelosprawnych. Cztonkéw powiatowych rad powotuje 1 odwoluje starosta, sposrod
kandydatéw zgloszonych przez organizacje pozarzadowe, fundacje oraz przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego.

PSR ds. ON jest organem opiniodawczo — doradczymi starosty. Dziata ona na podstawie art. 44b
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych oraz Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia

25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich i powiatowych
spotecznych rad do spraw 0sob niepetnosprawnych.

12. Infrastruktura instytucjonalnej pomocy spolecznej w 2013 roku

W ramach infrastruktury na terenie powiatu zwolenskiego mozna wyodrgbnic:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Spolecznej

2. Miejski Osrodek pomocy spotecznej

3. Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej

4. Dom Pomocy Spotecznej w Grodku

5. Warsztat Terapii Zajgciowej w Wilczowoli.

Wspotpraca miedzy tymi jednostkami pozwoli na stworzenie katalogu programow

stanowiacych kontynuacj¢ wypracowania systemowych rozwigzan na poziomie powiatu
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dotyczacych poprawy sytuacji opiekunczo — wychowawczej i rehabilitacyjnej mieszkancow.
Realizacja programéw swiadczy¢ bgdzie o budowaniu spdjnego lokalnego systemu wsparcia.
Przewidywane efekty podejmowanych wspolnie dziatan w trakcie realizacji programéw beda
wtedy zbiezne z celami strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

13. Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych powiatu zwolenskiego
Podstawy i zaloZenia strategii

13.1 Analiza SWOT powiatu zwolenskiego

Oceny potencjalu powiatu zwolenskiego dokonano podstawowa metoda, tj. analiza
SWOT, ktoéra jest bilansem stabych 1 mocnych stron oraz szans i zagrozen. Analiza SWOT stata
si¢ podstawa do zidentyfikowania i sformulowania podstawowych probleméw i zagrozen
strategicznych. Opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego
1 winno stanowi¢ punkt wyjsciowy dla okreslenia celow strategicznych.

S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewageg, zaletg
analizowanego obiektu,

W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, barierg, wadeg
analizowanego obiektu,

O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szansg
korzystnej zmiany,

T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;j.

Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron powiatu zwolenskiego oraz
badania szans i zagrozen, jakie stoja przed nim. SWOT zawiera okreslenie czterech grup
czynnikow:

- ,,mocnych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktére stanowia silne strony powiatu
zwolenskiego i1 ktore nalezycie wykorzystywane sprzyjac¢ beda rozwiazywaniu problemow,

- ,slabych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowia stabe strony powiatu
zwolenskiego i1 ktore nie wyeliminowane bgda utrudnia¢ rozwiazywanie problemow,

- ,,szanse” — uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznos$ci Powiatu, ale ktore moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjgtych
przez niego dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace jego rozwojowi,

- ,,zagrozen” — uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od
zachowania spoteczno$ci Powiatu, ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla powiatu i nalezy
unika¢ ich negatywnego oddzialywania.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

- aktywnos$¢ wladz samorzadowych

- wspotpraca z jednostkami nadrzednymi

- pozyskiwanie $rodkow z Unii Europejskiej

- pomoc w rozwiazywaniu problemow
spotecznych

- kompetencja i fachowos$¢ os6b zajmujacych
si¢ pomoca spoteczna

- ubdstwo spotecznosci

- bezrobocie i niskie ptace

- alkoholizm i narkomania

- brak $rodkéw na realizacje dobrych
pomystow

- brak mieszkan chronionych

- brak grup wsparcia dla rodzin i rodzinnych
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- promowanie rodzinnej opieki zastepczej

- dobra wspotpraca migdzy jednostkami
pomocy spoltecznej

- dobra wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi

- pomoc osobom niepetnosprawnym

- funkcjonowanie Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o stopniu Niepelnosprawnosci

- funkcjonowanie Osrodka interwencji
Kryzysowej (porozumienie z powiatem
lipskim)

- funkcjonowanie Warsztatu Terapii
Zajeciowe]j

- atrakcyjne potozenie geograficzne,
atrakcyjnos$¢ spoteczna, kulturowa
1 gospodarcza miasta

form opieki

- dlugotrwale uzaleznienie rodzin od pomocy
spolecznej

- wykluczenie spoleczne

SZANSE

ZAGROZENIA

- naptyw 1 mozliwosci korzystania ze srodkow
z Unii Europejskiej

- polozenie Powiatu

- otwarto$¢ wladz na innowacje

- wspolpraca miedzy Powiatem a Gminami

- pozyskiwanie srodkéw ze zrodet
pozabudzetowych

- aktywno$¢ organizacji pozarzadowych

- upowszechnienie aktywnych postaw wsrod
0s6b starszych

- poprawa bezpieczenstwa w miescie

- zwigkszone naklady finansowe gminy na
programy rozwigzywanie problemow
spotecznych

- pozyskiwanie inwestorow zewngtrznych

- rosnaca ilos¢ oséb ubogich,
niepelnosprawnych, niezaradnych i starszych

- staby system ochrony zdrowia

- brak perspektyw dla mtodziezy i jej
emigracja zarobkowa

- zjawisko wykluczenia spotecznego

- potencjalne nasilenie zjawisk patologicznych
(alkoholizm, narkomania, przemoc, rozboje
11inne ) szczegoOlnie u ludzi mtodych

- wzrost zapotrzebowania na placowki opieki
stacjonarnej oraz uslugi opiekuncze dla oso6b
w podesztym wieku

- zjawisko wypalenia zawodowego kadry
pomocy spolecznej, w szczegdlnosci
pracownikow socjalnych

13.2 Analiza PESTER
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Analiza PESTER to analiza strategiczna dotyczaca diagnozy stanu otoczenia i podobnie
jak analiza SWOT wywodzi si¢ z sektora biznesu, gdzie znana jest jako PEST — analiza
otoczenia. Nazwa pochodzi od pierwszych liter stéw opisujacych zewngtrzne trendy, wptywy,
oddzialywania:

P — polityczne (political)

E — ekonomiczne (economical)

S — spoteczne (social)

T — technologiczne (technological)

Aby analiz¢ PEST przystosowa¢ do potrzeb srodowisk samorzadowych — rozszerzono ja o dwa
obszary:

E— ekologiczny (ecological)

R—regulacje prawne (regulations)

Analiza PESTER pozwala wiec na opisanie otoczenia spoleczno-gospodarczego, w jakim
funkcjonuje dany samorzad.

Oddzialywania polityczne

Czgsto mamy do czynienia z ostabionym zainteresowaniem obszaru, ktory nie posiada
odpowiednio silnej reprezentacji w samorzadzie. Przedstawiciele lokalni we wladzach
politycznych kazdego szczebla maja duze znaczenie 1 moga wywieraC wpltyw na tworzenie
wiasciwych kierunkow polityki spotecznej kraju, regionu i powiatu. Istotne jest wigc tworzenie
lobbingu na rzecz budowy systemowych rozwiazan oraz promowania lokalnej polityki spotecznej
— niezaleznie od aktualnie rzadzacej opcji polityczne;.
Wspdlne dziatania samorzadéw powiatowych i gminnych, a takze ich aktywna wspolpraca
z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami zaangazowanymi w rozwiazywanie problemow
spotecznych powinna zaowocowa¢ wdrazaniem przyjetych kierunkoéw polityki spotecznej
powiatu i sta¢ si¢ przyczynkiem do szeroko rozumianej ,,integracji politycznej” w powiecie.

Oddzialywanie ekonomiczne

W powiecie zwolenskim mozna zauwazy¢ problemy z pozyskiwaniem przez samorzady
duzych inwestorow zewngtrznych. Inwestorzy zewngtrzni wybieraja — atrakcyjniejsze
inwestycyjnie tereny — glownie w duzych miastach lub uprzywilejowanych strefach
gospodarczych.
Jednak polozenie powiatu i wzrost sezonowej atrakcyjno$ci ma wptyw na sytuacje ekonomiczna
mieszkancow powiatu. W sezonie letnim wzrasta liczba nowych miejsc pracy.

Oddzialywania spoleczne

W powiecie zwolenskim, podobnie jak w calym kraju, wystepuje coraz wigksze
rozwarstwienie spoteczenstwa i wzrost liczby ludzi ubogich przy réwnoczesnym wzmacnianiu
pozycji ludzi majetnych. Zjawisko ubdstwa wystgpuje zarowno w miescie jak i na terenach
wiejskich, gdzie funkcjonowaly panstwowe gospodarstwa rolne lub spoétdzielnie rolnicze.

Oddzialywania technologiczne
Zauwazalne w calym kraju dazenie do wprowadzenia zmian technologicznych -
z przestarzatych 1 zagrazajacych $rodowisku na nowoczesne, ekologiczne i nie zagrazajace
srodowisku wystepuje rowniez w powiecie zwolenskim.
Wystepuje jeszcze zbyt mata zdolno$¢ do przejmowania osiagnig¢ technologicznych z zewnatrz:
brak profesjonalnych instytucji specjalizujacych si¢ w realizacji nowych technologii i sposobow
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ich wprowadzania oraz brak $rodkéw finansowych na ich wdrazanie znaczaco hamuje rozwdj
1 pozyskiwanie nowoczesnych rozwiazan technologicznych.

Oddzialywania ekologiczne

Powiat zwolenski podejmuje szereg dzialan na rzecz ochrony $rodowiska, wdraza
projekty majace na celu ochrong naturalnego srodowiska. Udzielane sa doplaty z Panstwowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do zakupu i montazu kolektorow
stonecznych w budynkach mieszkalnych o0s6b fizycznych. Dofinansowane sa inwestycje
zwiazane z budowa przydomowych, biologicznych oczyszczalni $ciekow, a takze inwestycje
zwiazane z demontazem pokry¢ dachowych zawierajacych elementy azbestowe z budynkow
mieszkalnych i gospodarczych potozonych na terenie powiatu zwolenskiego.

Oddzialywania regulacji prawnych

Obowiazujace przepisy prawne zwigzane z systemem pomocy spolecznej — ich wielko$¢
brak przejrzystosci oraz czgsto wprowadzane poprawki i zmiany — zniechgcaja do podejmowania
aktywnosci w zakresie dziatan na rzecz lokalnych spoteczno$ci i realizacji zadan z zakresu
pomocy spoteczne;.
Bariera zniechgcajaca podmioty 1 organizacje spoteczne do $wiadczenia ustug wspierajacych
system pomocy spolecznej jest rosnaca, gtdwnie na szczeblu centralnym — biurokracja.

14. Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dzialan

Cel strategiczny 1 — Zintegrowany system wsparcia rodziny

Cel operacyjny 1:

Stworzenie systemu promowania prawidlowego funkcjonowania rodziny
Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Stworzenie lokalnych programéw promujacych rodzing.

2. Rozwijanie skutecznych metod i form promowania postaw prorodzinnych.
3. Inicjowanie aktywno$ci rodzin na rzecz tworzenia grup samopomocowych.
4. Upowszechnianie pozytywnego wzorca rodziny.

Cel operacyjny 2:

Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym cze¢sciowo lub catkowicie opieki
rodzicéw poprzez rozwdj zastepczej opieki rodzinne;.

2. Rozwoj wsparcia specjalistycznego.

3. Wdrazanie systemow jakosci — standaryzacja ustug w jednostkach organizacyjnych pomocy
spoteczne;.

4. Monitorowanie srodowisk ,,z grupy ryzyka” oraz problemow spotecznych.

5. Stworzenie systemu wspolpracy 1 przeplywu informacji pomigdzy organizacjami i instytucjami
swiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie.

Cel operacyjny 3:
Wspieranie dzialan na rzecz poprawy ekonomiczno - bytowej rodziny
Kierunki dzialan do celu operacyjnego
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1. Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy warunkoéw mieszkaniowych rodzin.
2. Pozyskiwanie srodkow finansowych na rzecz wsparcia rodzin i wyrownywania ich szans.
3. Pobudzanie aktywnosci zawodowej rodzin i 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji bytowe;.

Cel operacyjny 4:

Wspieranie dzialan na rzecz poprawy warunkow rozwoju spolecznego dla oséb starszych
i rozwoj integracji migdzypokoleniowej

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Inicjowanie rozwoju ustug opiekunczych.

2. Rozwoj poradnictwa spotecznego dla 0sob starszych, szczegdlnie samotnych —tworzenie grup
wsparcia, punktéw informacyjnych 1 innych form aktywnego spedzania wolnego czasu.

3. Promowanie i wspieranie wolontariatu jako formy integracji spotecznej dla 0osob
niepetnosprawnych i starszych.

Realizatorzy celow i Kierunkoéw dzialan:

Rada Powiatu, Starosta Zwolenski, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, gminne osrodki pomocy spotecznej oraz inne
jednostki zgodnie z wlasciwoscia.

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczeg6lnosci gminne osrodki pomocy spolecznej,
organizacje spoteczne, zaklady opieki zdrowotnej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Efekty realizacji celow:

Sprawnie funkcjonujacy system wsparcia na rzecz rodziny, dzieci 1 milodziezy,
zapewniajacy dzigki wspodtpracy poszczegdlnych uczestnikoéw i kompetencji kadry réznorodne
formy pomocy, w szczegdlno$ci uprzedzajacy sytuacje kryzysowe 1 zabezpieczajacy
poszanowanie praw dzieci. W sytuacji kryzysowej system przyjmuje funkcje ratownicze
1 opiekuncze, nie pozostawiajac dziecka i rodziny z wlasnymi problemami.

Cel strategiczny 2 — Ograniczenie skutkéw bezrobocia

Cel operacyjny 1:

Przeciwdzialanie zjawisku dziedziczonego bezrobocia w rodzinach
Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Rozpoznanie Srodowisk zagrozonych dziedziczeniem bezrobocia.

2. Integracja podmiotow podejmujacych dziatania na rzecz osdb bezrobotnych.
3. Opracowanie 1 wdrazanie programéw i dziatan aktywizujacych.

Cel operacyjny 2:

Tworzenie systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych w celu ich aktywizowania

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Rozwijanie statej wspotpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z Powiatowym
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Urzgdem Pracy.

2. Objecie szczegdlng pomoca osob dlugotrwale bezrobotnych (poradnictwo, zapoznanie
z aktywnymi technikami poszukiwania pracy, programy dla grup szczegélnego ryzyka, w tym
0s0b powyzej 50 roku zycia).

3. Rozw¢j dziatan polegajacych na podwyzszeniu ustug poradnictwa zawodowego poprzez
promowanie na kazdym etapie zycia zawodowego idei planowania rozwoju zawodowego
(szczegblnie wsrod mlodziezy).

Realizatorzy celow i kierunkow dzialan:
Rada Powiatu, Starosta Zwolenski, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, jednostki organizacyjne powiatu, Powiatowy Urzad Pracy.

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe.

Efekty realizacji celow:
Wzrost liczby os6b zaktywizowanych i zintegrowanych ze spoteczno$cia lokalna, wzrost
liczby 0s6b opuszczajacych system pomocy spoteczne;.

Cel strategiczny 3 - Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
Cel operacyjny 1:

Wspélpraca w tworzeniu spojnego systemu wsparcia dla wychowankow opuszczajacych
placowki opiekunczo - wychowawcze i rodziny zastepcze

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Okreslenie potrzeb i mozliwosci w zakresie mieszkan chronionych dla wychowankéw
usamodzielniajacych sig.

2. Objecie opieka i wsparciem psychologiczno-pedagogicznym, terapeutycznym, socjalnym
1 prawnym wychowankow w procesie usamodzielniania.

3. Udzielanie pomocy finansowej dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow.

4. Umozliwienie uczestnictwa wychowankom w projektach dofinansowanych ze §rodkow UE.

Cel operacyjny 2

Wspieranie rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Wspieranie upowszechniania opieki przedszkolnej, szkolnictwa integracyjnego i1 specjalnego.

2. Inicjowanie dziatan majacych na celu obejmowanie opieka i wsparciem rodzin z dzie¢mi
w wieku do 6 roku zycia, wczesna pomoc w diagnozowaniu stopnia 1 typu

niepetnosprawnosci.
3. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepelnosprawnosci u dzieci
poprzez nastgpujace dzialania: zapewnienie opieki pedagogiczno-psychologicznej,

opracowanie 1 realizowanie indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych
dostosowanych do mozliwo$ci dzieci niepelnosprawnych w oparciu o diagnoze wskazujaca
na potencjat rozwojowy 1 mocne strony dziecka,
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4. Udzielanie poradnictwa i wsparcia dla rodzin z dzie¢émi niepelnosprawnymi , w tym
poradnictwa psychologicznego, pracy socjalnej, dofinansowan ze srodkéw PFRON do zadan
z zakresu rehabilitacji spotecznej osob niepelnosprawnych oraz podejmowanie inicjatyw
z zakresu organizacji sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki

Cel operacyjny 3:

Podnoszenie swiadomosci spolecznej na temat osob niepelnosprawnych oraz ich praw

i uprawnien

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach osob niepelnosprawnych oraz
dostgpnych formach pomocy za posrednictwem Internetu i mediéw lokalnych.

2. Opracowanie 1 rozpowszechnianie informatorow dotyczacych organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz oséb niepelnosprawnych.

Cel operacyjny 4:

Zapewnienie zwigkszonego dostegpu oso6b niepelnosprawnych do opieki medycznej

i rehabilitacji

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Podnoszenie jako$ci ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi poprzez
systematyczne szkolenie i przekwalifikowanie kadr.

3. Podnoszenie jakosci i dostgpnosci ustug swiadczonych na rzecz 0so6b niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 5:
Integracja osob niepelnosprawnych ze sSrodowiskiem
Kierunki dzialan do celu operacyjnego
1. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym, w szczego6lnosci poruszajacym si¢ na wozkach
inwalidzkich, pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym poprzez rozwijanie wtasciwych dla
nich form transportu
2. Zwigkszenie uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w dzialalnos$ci sportowej, kulturalnej
i rekreacyjne;.
3. Opracowywanie programéw integrujacych ze srodowiskiem osoby zaburzone i chore
psychicznie

Cel operacyjny 6:

Rozwijanie form rehabilitacji zawodowej

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym udzialu w szkoleniach i przekwalifikowaniach
zawodowych.

2. Wspieranie pracodawcow w tworzeniu 1 przystosowaniu stanowisk pracy dla o0sob
niepetnosprawnych stosownie do ich potrzeb i mozliwosci.

3. Prowadzenie dziatan sluzacych tworzeniu miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych
1 wigkszych mozliwosci ich zatrudnienia.

Realizatorzy celow i kierunkow dzialan:
Rada Powiatu, Starosta Zwolenski, Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie, jednostki organizacyjne powiatu, Powiatowy Urzad Pracy.

Srodki finansowe na realizacje¢ celow:
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Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe.

Efekty realizacji celow:
Wzrost liczby oséb zaktywizowanych i zintegrowanych ze spotecznos$cia lokalna, wzrost
liczby 0s6b opuszczajacych system pomocy spoteczne;j.

Cel strategiczny 4 - Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Cel operacyjny 1:

Pomoc dla os6b i rodzin zagrozonych przemoca

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Rozwdj poradnictwa i1 upowszechniania informacji z zakresu praw ofiar przemocy domowe;.

2. Powotlywanie zespolow interdyscyplinarnych zlozonych z przedstawicieli samorzadow
terytorialnych, policji, sluzby zdrowia rozwiazujacych problemy przemocy w rodzinie
1 kwestie krzywdzenia dzieci.

3. Opracowanie materialdéw informacyjnych o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach

wystgpowania przemocy.
4. Utworzenie punktu konsultacyjno - interwencyjnego.
5. Poradnictwo psychologiczne dla sprawcéw przemocy domowe;.

Cel operacyjny 2:

Promowanie wlasciwych postaw spolecznych, waznych dla przeciwdzialania zjawiska

przestepczosci

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Monitorowanie zjawiska przestgpczosci.

2. Wspotuczestnictwo w szkoleniach na temat profilaktyki i1 rozwiazywania problemu
przestgpczosci.

3. Zwigkszenie $wiadomo$ci w $rodowiskach lokalnych na temat zjawiska przestgpczosci-

kampanie informacyjne i pogadanki.

Cel operacyjny 3:

Wspolpraca w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych ograniczeniu i eliminowaniu

skutkow niedostosowania spolecznego wsrod dzieci i mlodziezy

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Rozw¢j profilaktyki poprzez tworzenie i umacnianie §rodowiskowych form pomocy dzieciom
1 rodzinie.

2. Umiejgtne spedzanie wolnego czasu jako czynnik sprzyjajacy ograniczeniu skutkow

niedostosowania spotecznego wsrdd dzieci i mlodziezy.

Cel operacyjny 4:

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow Powiatu Zwolenskiego w sytuacjach zwiazanych
z alkoholem.
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2. Wdrozenie stosownych przez Gminne Komisje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
form profilaktyki alkoholowe;.

3. Zwigkszenie $wiadomosci spolecznosci lokalnej (ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
1 mlodziezy) odnos$nie zagrozen wynikajacych ze stosowanych uzywek

4. Zwigkszenie skuteczno$ci 1 dostgpnosci leczenia 1 terapii osobom uzaleznionym
1 wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwiazywania problemoéw
uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia.

Realizatorzy celow i kierunkow dzialan:

Rada Powiatu, Starosta Zwolenski, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki
organizacyjne powiatu, jednostki zgodnie z wilasciwoscia zadan, Komenda Powiatowa Policji
w Zwoleniu, Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczegolnosci gminne osrodki pomocy spotecznej,
organizacje spoleczne, zaktady opieki zdrowotnej, Komenda Powiatowa Policji.

Efekty realizacji celow:

Efektem realizacji celow powinien by¢ sprawnie funkcjonujacy system kompleksowego
wsparcia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzrost zaufania spolecznego
1 poczucia bezpieczenstwa spolecznego dzigki zmniejszeniu zjawiska niedostosowania
spotecznego wsrdd dzieci i mtodziezy oraz zjawiska przestgpczosci.

Cel strategiczny 5 - Partnerstwo na rzecz aktywnosci obywatelskiej

Cel operacyjny 1 :

Profesjonalizacja stuzb spolecznych jako czynnik integracji spolecznej

Kierunki dzialan do celu operacyjnego

1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalnie dziatajacego na rzecz pelniejsze;j
integracji spolecznej klientéw systemu poprzez doksztalcanie pracownikéw socjalnych
1 rozwoj kadr socjalnych z terenu gmin.

2. Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie i formach $wiadczen pomocowych.

3. Projektowanie 1 wdrazanie nowych rozwigzan organizacyjnych oraz instrumentow
i programéw stuzacych podniesieniu jakosci s$wiadczonych ustug poprzez instytucje pomocy
spoteczne;.

4. Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

5. Stale podnoszenie kwalifikacji przez kadry pomocy spoteczne;.

Cel operacyjny 2:
Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego
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1. Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja i wspieranie  wspolnych
dziatan.

2. Rozwdj wolontariatu.

3. Wspieranie dziatan na rzecz tworzenia aktywnych srodowisk lokalnych.

4. Inspirowanie spotecznos$ci lokalnych powiatu do tworzenia wlasnych lokalnych systemow
wsparcia i pomocy réznym grupom spotecznym.

5. Promocja 1 wspieranie aktywnosci i wspOlpracy s$rodowisk lokalnych, gospodarczych,
pozarzadowych i samorzadowych na rzecz rozwoju spolecznego.

Realizatorzy celow i kierunkow dzialan:
Rada Powiatu, Starosta Zwolenski, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki
organizacyjne powiatu, jednostki zgodnie z wtasciwoscia zadan.

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczego6lnosci gminne osrodki pomocy spotecznej,
organizacje spoleczne, zaktady opieki zdrowotnej, Komenda Powiatowa Policji.

Efekty realizacji celow:

Profesjonalnie przygotowana kadra merytoryczna, wysoka jako$¢ ustlug swiadczonych na
rzecz beneficjentow pomocy spotecznej, zrdznicowane formy wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi 1 zwigkszajace si¢ obszary tej wspOlpracy. Wzrost aktywnosci spolecznos$ci
lokalnej 1 $wiadomo$ci wlasnych mozliwosci 1 potencjalu (wzrastajaca liczba inicjatyw
lokalnych).

15. Wizja pomocy spolecznej

1. Pracownik pomocy spotecznej jest rownorzednym partnerem dla klientow;

2. Decentralizacja systemu pomocy spotecznej;

3. Wsparcie dla klienta poprzez dzialalno$¢ instytucji pomocowych;

4. Okreslenie mozliwosci powiatu w zakresie zabezpieczenia opieki osobom starszym, nieletnim,
niepetnosprawnym;

5.Podjgcie dziatan profilaktycznych na rzecz ograniczenia negatywnych zjawisk spotecznych.

16. Misja pomocy spolecznej

Podmiotowe traktowanie klienta pomocy spolecznej

1. Dziatanie skierowane na klienta;

2. Opracowanie programéw pomocowych na poziomie lokalnym;
3. Wsparcie ze strony srodowiska lokalnego;

4. Integracja w dziataniu wszystkich partnerow samorzadowych.

17. Planowany zakres zadan na lata 2014-2020
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1.0Opracowanie bazy danych zawierajacej:

- rozmiar i zakres potrzeb mieszkancoéw powiatu dotknigtych skutkami negatywnych zjawisk
spotecznych;

- informacje na temat organizacji pozarzadowych i stowarzyszen dziatajacych na rzecz osob
1 grup spolecznych wymagajacych niesienia pomocy;

2. Uruchomienie §rodowiskowego domu samopomocy;

3. Utworzenie osrodka interwencji kryzysowej;

4. Uruchomienie placowki opiekunczo-wychowawczej w celu zapewnienia opieki dzieciom
pozbawionych opieki rodzicOw naturalnych;

5. Utworzenie mieszkan chronionych przeznaczonych dla usamodzielnianych wychowankow
opuszczajacych rodziny zastgpcze i placowki opiekunczo wychowawcze;

6. Zapewnienie opieki dzieciom poprzez umieszczenie ich w rodzinach zastepczych:
-tworzenie zawodowych rodzin zastgpczych;

7. Utworzenie $wietlic sSrodowiskowych przeznaczonych dla mtodziezy;

8. Zapewnienie opieki stacjonarnej w domach pomocy spotecznej o profilu somatycznym;

9. Wspomaganie i stymulowanie rozwoju 0sob niepetnosprawnych:

- likwidacja barier w budynkach uzytecznos$ci publicznej;

- likwidacja barier w budynkach zamieszkania zbiorowego

- likwidacja barier w komunikowaniu sig;

- organizowanie i rozwijanie turystyki i wypoczynku oséb niepetnosprawnych;

- stwarzanie osobom niepetnosprawnym mozliwosci uczestniczenia w turnusach
rehabilitacyjnych;

- organizowanie stanowisk pracy;

- tworzenie zaktadéw pracy chronionej;

- rehabilitacja w warsztatach terapii zajeciowej;

- utworzenie Zaktadow Aktywnosci Zawodowej

10. Wspotpraca z instytucjami oraz organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob
niepetnosprawnych.

11. Prowadzenie rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych przez organizacje
ksztalcenia zintegrowanego;

12. Poprawa efektywnosci, jako$ci i dostepnosci ushug informacyjno-doradczych;

13. Realizacja programow celowych.

18. Monitoring i ewaluacja

W celu sprawdzenia, na ile Strategia zostata zrealizowana i jaki jest wynik podjgtych
przedsigwzi¢¢ niezbgdne jest prowadzenie monitoringu i dokonywanie ewaluacji. Dzigki niej
uzyska si¢ informacje czy osiagnigto zaktadane rezultaty, czy pozwolily one i w jakim stopniu na
realizacje celow operacyjnych Strategii.

Wdrazanie Strategii monitorowane bgdzie na biezaco przez realizatorow merytorycznych
poszczegbdlnych zadan, natomiast ocena stopnia realizacji i osiagnigtych efektow bedzie
dokonywana corocznie.

19. Zrédla finansowania

Zrédlem finansowania zadan wynikajacych ze Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych w powiecie zwolenskim na lata 2014-2020 beda srodki finansowe z budzetu
powiatu, $rodki zewngtrzne, w tym rzadowe, Srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii
Europejskie;j.
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Spis tabel

1. Struktura wiekowa ludno$ci zamieszkujacej w powiecie zwolenskim.

2. Liczba 0s0b bezrobotnych z podzialem na gminy.

3. llo§¢ ztozonych wnioskéw i wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci powyzejl6-go roku
zycia dla powiatu zwolenskiego.

4. Tlos¢ ztozonych wnioskow 1 wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci do 16-go roku zycia dla
powiatu zwolenskiego.

5. Liczba os6b dopuszczajacych sig przestgpstw na terenie powiatu zwolenskiego.

6. Liczba wydanych Niebieskich Kart na terenie powiatu zwolenskiego.

7. Osoby dotknigte przemoca w rodzinie na terenie powiatu zwolenskiego.

8. Ilosciowy rozktad rodzin zastgpczych w powiecie w podziale na gminy.

9. Liczba dzieci z terenu powiatu zwolenskiego umieszczonych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.

10. Liczba dzieci z terenu powiatu zwolenskiego umieszczonych w rodzinach zast¢pczych na
terenie innego powiatu

11. Instytucje wspolpracujace i realizujace zadania z zakresu pomocy spotecznej i rehabilitacji
zawodowe;.

12. Organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie powiatu zwolenskiego.
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